David {ncere

Representante

Bogotd, 29 de septiembre de 2020
Presidente

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Comision Tercera Constitucional
Honorable Camara De Representantes
Ciudad

REF: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley 285 De 2020
Camara, “Por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al gobierno nacional
para celebrar operaciones de crédito publico externo e interno y operaciones
asimiladas a las anteriores, asi como para garantizar obligaciones de pago de
otras entidades, y se dictan otras disposiciones".

Respetado Presidente,

En cumplimiento a la honrosa designacion que me hizo la mesa directiva de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes, procedo a presentar el
correspondiente informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley 285
De 2020 Camara, “Por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al gobierno
nacional para celebrar operaciones de crédito publico externo e interno y
operaciones asimiladas a las anteriores, asi como para garantizar obligaciones de

pago de otras entidades, y se dictan otras disposiciones".

Atentamente,

David Racero Mayorca

Argumentos de la ponencia negativa

Este proyecto de ley busca ampliar el cupo de endeudamiento del Gobierno
Nacional en $14.000 millones de ddlares o su equivalente en otras monedas ($51
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billones de pesos). A su vez se quiere que el cupo de garantias del Gobierno
Nacional ascienda a $3.000 millones de ddélares o su equivalente en otras
monedas ($11 billones de pesos).

El fundamento de este proyecto, segun el autor, es que el cupo de endeudamiento
del Gobierno se agota y hay nuevas necesidades presupuestales producto de la
crisis econdmica. En la siguiente tabla se observa que al pais le quedan $2.694
millones de ddélares de cupo de endeudamiento lo que representa alrededor de $9
billones de pesos.

Tabla. Cupo disponible de endeudamiento en ddlares.

Cupo Disponible para Endeudamiento de la Naciéon Leyes 533 de 1999, 781 de

2002, 1366 de 2009, 1624 de 2013 y 1771 de 2015

A Cupo autorizado por la Ley533 de 1999 12,000
B. Cupo autorizado porla Ley781 de 2002 16,500
C. Cupo autorizado por la Ley 1366 de 2009 4,500
D. Cupo autorizado por la Ley 1624 de 2013 10,000
E. Cupo autorizado porlaLey1771de 2015 13,000
F. Subtotal Cupo Aprobado Congreso (A+B+C+D+E 56,000
G. Afectaciones Bonos 43,779
H. Afectaciones Multilaterales y Otros 36,589
|. Afectaciones Totales (G + H) 80,368
J. Amortizaciones Bonos 13,849
K. Amortizaciones Multilaterales y Otros 12,441
L. Amoriizaciones Totales (J + K) 26,290
M Cancelaciones por montos no utilizados 771

N. Afectaciones Netas (I-L-M 53,306
CUPO DISPONIBLE PARA ENDEUDAMIENTO DE LA NACION (F - N) 2,694

Fuente: Direccion General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional - MHCP. Corte a 30 de junio de 2020

Lo primero que se debe resaltar es que la deuda no es mal en si misma,
endeudarse puede ser benéfico para el pais si es estos recursos se invierten en
sectores estratégicos.

La situacion de la deuda en Colombia es preocupante porque desde el 2010 la
participacion de la deuda como proporcién del PIB ha estado al alza sin que esto
haya significado un gasto publico capaz de hacer frente a las necesidades
economicas del pais. Preocupa ademas que entre 2019 y 2020, la deuda externa
tuvo un incremento en 9 puntos porcentuales.

Cra. 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 513 B-514 B Tel: 4325100 ext: 3548 - 3549

davidracerocamarabogota@gmail.com



Yavid Kacere

Representante

Grafica. Participacion de la deuda como % del PIB en Colombia 2010-2023.
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Fuente: Direccion General de Politica Macroeconémica — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Valores
estimados desde 2020

Esto implica, necesariamente, que para poder amortizar la deuda externa se
necesita que las exportaciones crezcan mucho mas, de lo contrario, no sera
posible obtener las divisas suficientes para pagar la deuda externa. Esto implica
que Colombia debe revaluar su estrategia de exportacion. Primero, porque sigue
existiendo una alta dependencia en los bienes primarios, especialmente en el
petréleo y el carbdén. Lo problematico de esta dependencia es que son recursos
finitos y que hay un escenario global de sobre oferta de crudo desde el afio 2016.
Ademas, en el futuro habra menor consumo de carbdén por la transicion global
hacia energias mas limpias. Si el mundo no esta dispuesto a comprar petréleo ni
carbdn, las exportaciones colombianas se veran en aprietos hacia el futuro.

En la siguiente grafica se observa la deuda externa como proporcion de las
exportaciones. Desde el afio 2011 existe una tendencia al alza, es decir, el pais
tiene cada vez mas deuda y menos exportaciones.

Grafica. Deuda externa como % de las exportaciones 2011-2023
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* Datos proyectados

Fuente: Direccion General de Crédito Pulblico y Tesoro Nacional y Direccion General de Politica
Macroeconémica — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Calculos: Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ahora bien, la reduccién de este indicador a partir del afio 2020 debera responder
a una reduccion del endeudamiento en dodlares y/o a un aumento de la
exportacion. Esto implica necesariamente tener que cambiar la estrategia de
exportacion en el pais toda vez que en los ultimos afios la cuenta corriente ha
venido empeorando.

Grafica. Cuenta corriente como % del PIB en diferentes paises de América Latina
2018-2019
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Fuente: LatinFocus. Calculos MHCP — DGPM.

En la siguiente grafica se observa que el déficit de cuenta corriente se desmejord
en 0,4 puntos porcentuales pasando de -3,9% del PIB a -4,3% del PIB. Si
Colombia no transforma su estrategia de comercio internacional sera imposible
fortalecer las exportaciones y por tanto cumplir con las obligaciones externas.

En la siguiente grafica se observa que se proyecta reducir el déficit de cuenta
corriente a través de una reduccion de importaciones y un leve incremento de las

exportaciones no tradicionales.

Grafica. Cuenta corriente como % del PIB en Colombia 2019-2031
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Esto es muy importante, porque segun las proyecciones del Gobierno se busca
reducir el consumo de bienes importados y no se proyecta una mejora en la
situacion de exportacion. Incluso, para el aino 2019 las exportaciones tradicionales
y no tradicionales representaban el 13,1% del PIB, este mismo valor representaria
11,7% en 2031. Es decir, se proyecta exportar menos como proporcion del PIB.
¢, Coémo va a pagar el Gobierno Nacional la deuda externa que se quiere contraer
con el FMI si no se proyecta un aumento de las exportaciones?

Ahora bien, para analizar la sostenibilidad de la deuda y sus impactos en el
desarrollo del pais se deben analizar otras variables como ingreso y gasto publico.

Cuadro. Proyeccién de ingresos y gastos entre 2019 y 2031
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Ingresos Corrientes 14,1 135 136 163 166 167 167 168 16,7 167 16,7 16,6 16,5
Ingresos Tributarios 14,0 133 135 141 144 146 146 146 14,6 146 146 14,5 144
DIAN 139 133 134 14,1 143 145 145 146 145 145 145 14,4 14,3
No DIAN 01 0,0 01 01 01 0,1 01 0,1 0,1 01 01 01 0.1
No Tributarios 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Necesidad de ingreso estructural 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 20 2,0 20
Fondos Especiales 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Recursos de Capital 1,9 2,0 1,9 1,0 0,7 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 1,0 1,0 0,8
Intereses 29 32 3.2 32 31 3.0 28 2,8 26 2,6 25 2,5 2,3
Funcionamiento 140 157 158 154 152 150 148 148 147 147 147 146 146
Gasto Emergencia Econémica 2,5
Capitalizacién FNG 03
Inversion 1,7 1,9 1,7 1,3 1,0 1,0 1,3 1,4 1,5 1,5 1,7 1,6 1,6

Balance Primario
Balance Total

Ciclo econémico -0,6 0,9 -0,6 0,4 -0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ciclo petrolero 0,1 0,3 -0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

*Cifras proyectadas. ** Incluye pagos y deuda flotante. Fuente: MHCP — DGPM.

En esta tabla se aprecia que los ingresos totales de la Nacion van a crecer a partir
del afo 2022. De la siguiente grafica se deduce que desde el afio 2022 habra un
incremento del recaudo de 15,6% a 17,4% como porcentaje del PIB. Esto puede
darse por tres escenarios, primero por una recuperacion econdémica excepcional
que genere 20 billones de pesos adicionales de ingresos en el pais. Segundo, por
una reforma tributaria o tercero, por un mayor endeudamiento. Es poco probable,
por no decir imposible, que de un afo a otro se aumente el recaudo tributario en
1,8 puntos porcentuales del PIB, por lo que el aumento de ingresos del Gobierno

debera ser por una reforma tributaria y/o aumento de ingresos de capital via deuda
publica.

Grafica. Ingresos del Gobierno 2018-2031.
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Fuente: Calculos MHCP — DGPM.

Respecto al gasto publico, existe una tendencia decreciente pasando de 20,7%
del PIB en 2021 a 18,5% en 2031. Es decir, se espera una contraccion del gasto lo
que se traduce en menos inversion en educacion, salud, vias entre otros. Esta
situacion es preocupante toda vez que la crisis tendra efectos en el mediano plazo
que solo se podran reversar por medio de gasto publico. Por ejemplo, el aumento
en la pobreza solo podra atenuarse por medio de politicas publicas financiadas
con gasto publico.

Consecuencia de una reduccion del gasto y aumento del ingreso por medio de
impuestos como el IVA, se genera un balance primario en el pais.
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Grafica. Balance primario como porcentaje del PIB. 2018-2031

13 1.8 1,7 17 15 15 14 14 13

0,7

-5,0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Fuente: Calculos MHCP — DGPM.

Este balance primario, desde la perspectiva ortodoxa, es muy importante porque
es la diferencia entre ingresos y gastos sin contar la deuda. Un balance primario
positivo genera recursos para el pago de obligaciones financieras.

Ahora bien, el escenario fundamental para que la deuda tenga tendencia
decreciente, como es la proyeccion del Gobierno, es que la tasa de interés sea
menor al crecimiento econémico observado. En las proyecciones del Ministerio de
Hacienda, en ningun ano la tasa de interés es menor que el crecimiento
observado. Ademas, el crecimiento econdmico debe estar en sectores con pocas
exenciones o deducciones tributarias y que a su vez tenga alta participacion
laboral para asi aumentar el recaudo tributario y con esto amortizar las
obligaciones financieras.

Tabla. Variables de proyeccion por el Gobierno Nacional afio 2020-2031.
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VELETIE 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
PIB Real
(% variacién anual)

PIB Nominal
(% variacion anual)

55 66 55 5,0 46 4,2 39 3.6 3.4 33 33 3.3

-45 118 87 8,2 7.7 7.3 7.0 6.7 6,5 6.4 6,4 6.4

Tipo de cambio
($ fin afio)

Tipo de cambio
($ promedio afio)
Tasa de interés
local 7.0 7,0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0
(% promedio afno)

Tasa de interés ext.

(% promedio afo)

4100 3.747 3.811 3.876 3.950 4.025 4.101 4.179 4.258 4339 4422 4.506

3.960 3.747 3.811 3.876 3.950 4.025 4.101 4.179 4.258 4.339 4.422 4.506

54 45 41 3.9 3.8 3,7 3.6 3.6 3.5 34 3.4 3.4

Inflacién

_ 24 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0
(% fin afio)

Balance primario
(% acumulado ano)

Fuente: MHCP — DGPM.

-50 -189 07 1.3 18 1.7 17 1.5 1.5 14 14 1.3

En la tabla anterior se observa que el Gobierno Nacional espera una tasa de
crecimiento por encima del PIB potencial (Promedio de crecimiento de los ultimos
afnos) hasta el ano 2028. Respecto a este elemento, el Banco de la Republica y la
Contraloria general de la Nacién aseguraron en el debate del Presupuesto
General de la Nacion que estas proyecciones eran demasiado optimistas. En la
siguiente tabla se observan diferentes proyecciones de crecimiento para el afo
2020.

Tabla. Proyeccion econdmica para 2020.

Institucion Proyeccién econdémica 2020
Ocde -6,1%
FMI -7,8%
Banco de la Republica Entre -2% y -7%
Ministerio de Hacienda -5,5%

Fuente: Base estadistica de cada institucion
Sobre el gasto de la deuda
Ahora bien, como se mencioné anteriormente, la deuda no es negativa per sé. Un

elemento fundamental sobre la deuda publica es que los recursos invertidos
deberian gastarse en infraestructura nucleo (Educacion, salud, carreteras etc) con

Cra. 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 513 B-514 B Tel: 4325100 ext: 3548 - 3549

davidracerocamarabogota@gmail.com



Yavid Kacere

Representante

lo que se podra generar desarrollo en el pais lo que permitira amortizar las
obligaciones financieras. Sin embargo, los recursos del cupo de endeudamiento
no desarrollaran la estructura productiva del pais. Como se observa en la siguiente
tabla, el pago de la deuda es el rubro que mas crece en el presupuesto general del
afo 2021. Es decir, los recursos de endeudamiento que solicita el Gobierno son
para pagar mas deuda.

Tabla. Gastos PGN 2021.

Concepto 2020 2021 Variacion
FUNCIONAMIENTO 166,714 184,651 10,76%
DEUDA 53,614 72,559 35,34%
INVERSION 43,132 56,788 31,66%
TOTAL 263,459 313,998 19,18%
TOTAL SIN DEUDA 209,845 241,439 15,06%

Fuente: Min Hacienda (2020)

Preocupa que en el plan de reactivacion econdmica para el afo 2021 se
contemplen 4 billones de pesos de gasto mientras que para el pago deuda se
quiera gastar 72 billones de pesos
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Cuadro 1. Plan de inversiones para la reactivacion de la economia - 2021-2024
Miles de millones y porcentaje del PIB

Concepto Miles de millones de pesos | Como porcentaje del PIB
2021 2022 2023 2024 | 2021 2022 2023 2024

FUNCIONAM IENTO 500 500 - - 0.04 0.04 - -
HACIENDA 500 500 - - 0.04 0.04

SERVICIO DEUDA 98 467 558 582 0.01 0.04 0.04 004
AN 98 467 558 582 0.01 0.04 0.04 004
INVERSION 4,156 2953 1,606 1,729 0.37 0.24 0.12 0.12
TRANSPORTE 2430 2500 945 1,085 021 0.20 007 007
HACIENDA 1226 453 560 560 0.10 0.03 0.04 004
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 300 - 101 104 002 - 0.01 001
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 200 - - - 0.02

TOTAL REACTIVACION 4754 3921 2163 2310 039 0.30 0.16 0.16

*Recursos para el Fondo de Contingencias (se programan en servicio de la deuda)
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MGM P 20212024

Esto permite concluir que los recursos a gastar con el cupo de endeudamiento no
permitiran desarrollar la estructura econdmica del pais en el mediano ni largo
plazo. Incluso, las mismas proyecciones del Gobierno establecen una reduccién
del gasto publico en los proximos 10 afos, por lo que se deduce que el
endeudamiento adquirido sera para el pago de obligaciones financieras pasadas.

Alternativas de financiacion

Hay varias alternativas de financiacion del presupuesto. Una de ellas es un
acuerdo de pago futuro con los acreedores de las obligaciones financieras. Otro
elemento es una reforma tributaria progresiva que grave a los multimillonarios en
el pais. Igualmente se puede contemplar una auditoria publica de la deuda para
hallar posibles irregularidades legales en los compromisos financieros adquiridos
por el Estado.

Proposicion

Se propone a la comision tercera de la Camara de Representantes archivar el
proyecto de ley N°. 285 de 2020 Camara, “Por la cual se amplian las
autorizaciones conferidas al gobierno nacional para celebrar operaciones de
crédito publico externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores, asi
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como para garantizar obligaciones de pago de otras entidades, y se dictan otras
disposiciones".

David Racero

Representante a la Camara por Bogota
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